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Overklagande av miljé- och konsumentnidmnds beslut om
forbud att salja livsmedel

Beslut

Med bifall till 6verklagandet upphéver Léansstyrelsen miljo- och
konsumentndmndens beslut.

Redogorelse for arendet

Milj6- och konsumentndmnden i Vésterds kommun, nedan ndmnden, har genom
delegationsbeslut den 13 januari 2015, § 17, forbjudit Kenkou Selfcare AB (nedan
Kenkou) att:

1. Sélja livsmedel som per foreskriven dagsdos innehaller méngder av
vitamin B6 som overstiger eller tangerar EFSAs (Europeiska myndigheten
for livsmedelssékerhet) 6vre grins for sdkert intag (UL).

2. Siélja livsmedel som per foreskriven dagsdos innehdller méngder av
vitamin E som Overstiger eller tangerar EFSAs Ovre gréins for sidkert intag
(UL).

3. Sélja livsmedel som per foreskriven dagsdos innehaller méngder av
vitamin D som overstiger eller tangerar EFSAs 6vre grins for sdkert intag
(UL).

4. Silja livsmedel som per foreskriven dagsdos innehaller méngder av zink
som Overstiger eller tangerar EFSAs 6vre grians for sdkert intag (UL).

Beslutet har fattats med stdd av art. 54.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004.

I beslutet redogdr ndmnden for bakgrunden till forbudet och rdknar upp en rad
produkter dar den rekommenderade dagliga dosen enligt forpackningen dverstiger
UT-virden for ovan angivna vitaminer och mineral. Som skal for beslutet anges
sammanfattningsvis foljande. Om ett kosttillskott har en vitamin- eller mineralhalt
som tangerar UL-vérdet si overskrider konsumenten automatiskt UL-vérdet vid
intag av annan foda som innehéller vitaminen eller mineralet. Livsmedel som
overskrider UL-virdet for ndgon vitamin eller mineral riskerar att vara icke-sékra
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och den allménna forsiktighetsprincipen bor beaktas. UL-vérdena har satts av
EFSA genom en grundlig riskbeddmning och finns endast for vitaminer och
mineraler dér tillgidnglig forskning indikerar att hdga halter kan skada ménniskors
hilsa. UL-véardena ligger oftast mangfaldigt 6ver det rekommenderade intaget.

Vitamin B6: UL-vdrdet dr 25 mg per dag for vuxna, och detta géller det totala
intaget fran savil tillskott som normal kost. Rekommenderat intag ar enligt
nordiska niringsrekommendationer 1,1-1,6 mg beroende pa kon och alder, och
dagligt referensintag for markningsindaméal (RDI) &r 1,4 mg. De kosttillskott som
Kenkou séljer innebér ett dagligt intag som ar 35-70 gédnger hogre dn det
rekommenderade intaget. Enligt EFSAs rapport om UL-vérden finns det studier
som visar allvarlig toxicitet vid intag av 500 mg per dag och dven studier som
indikerar att ett 1dngvarigt intag av doser om 100 mg per dag kan medfora
neurologiska symptom. Kosttillskott med halt av vitamin B6 som tangerar eller
overskrider den dvre gransen for sdkert intag enligt EFSA kan inte anses vara
tillrackligt sékra for att séljas till och konsumeras av allménheten utan medicinsk
Overvakning.

Vitamin E: UL-vérdet {for vitamin E dr 300 mg per dag for vuxna, och detta giller
det totala intaget frn savél tillskott som normal kost. Rekommenderat intag &r
enligt nordiska niringsrekommendationer 7-10 mg beroende pa kon och alder,
och dagligt referensintag for méarkningsdndamal (RDI) &r 12 mg. UL-vérdet &r
alltsd ca 25 génger hogre dn det rekommenderade intaget. De kosttillskott som
Kenkou séljer innebér ett dagligt intag som ar 28-45 génger hogre dn det
rekommenderade intaget. De hdlsorisker som har starkast koppling till
overdosering av E-vitamin dr att blodets koaguleringsforméga forsémras samt
eventuellt 6kad risk for blodningar hos personer som dven ater den smaértstillande
medicinen aspirin. EFSAs UL-vérden &r visserligen satta med en viss marginal
gentemot de doser dér negativa effekter bevisligen konstaterats med de ar ocksa
satta med hénsyn till att det kan vara stor skillnad i kdnslighet for negativa
effekter hos olika individer.

Vitamin D: UL-vérdet for vitamin D ar 100 pg per dag for vuxna, och detta giller
det totala intaget fran savil tillskott som normal kost, men inte solljus.
Rekommenderat intag dr enligt nordiska naringsrekommendationer 10-20 pg per
dag beroende pa hur mycket sol personen exponeras for. Dagligt referensintag for
markningsdndamal (RDI) dr 5 pg. Det finns rekommendationer om att vissa
grupper, t.ex. smé barn och vuxna med liten solexponering och D-vitaminfattig
kost, kan behova ett D-vitamintillskott pa 10 pg per dag utdver sitt ovriga intag av
D-vitamin. UL-vérdet dr 10 gdnger hogre dn den niva som delar av befolkningen
rekommenderas att ta som tillskott. Den D-vitaminprodukt som Kenkou séljer
innehaller 100 pg D-vitamin och tangerar UL-virdet vilket innebér att véirdet
overskrids direkt individen fér i sig D-vitamin via andra killor. De vanligaste
hélsoriskerna som identifierats med dverintag av D-vitamin &r D-
vitaminforgiftning, njurproblem och att kalciumnivéaerna i blodet blir for hoga
vilket kan leda till omfattande och allvarliga symptom pé bl.a. centrala
nervsystemet, mage och tarm samt inre organ. EFSA ho6jde UL-virdet for D-
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vitamin &r 2012 vid en nyare genomgang av forskning. Som grund f6r UL-vérdet
anges att lagsta konstaterat NOAEL (no observed adverse effect) pa 250 pg per
dag. NOAEL-vérdet dr behiftat med stor osdkerhet. Med tanke pé att den
genomsnittlige konsumenten far i sig D-vitamin via kost och solljus, och dé vissa
livsmedel 1 Sverige dr berikade med D-vitamin, sa finns det risk for att
konsumenter som &ter kosttillskottet vasentligen dverskrider UL-nivan. Med
anledning av konstaterade hilsorisker med dverkonsumtion, osdkerheten i UL-
vérdet och att konsumenten riskerar att underskatta bade sin faktiska konsumtion
och risken for dverintag s dr en generell forsiljning av livsmedel med D-
vitaminhalter som tangerar eller 6verstiger UL-vérdet inte sékert.

Zink: UL-virdet for zink dr 25 mg per dag for vuxna, och detta géller det totala
intaget fran savil tillskott som normal kost. Rekommenderat intag ar enligt
nordiska niringsrekommendationer 7-12 mg beroende pa kon och alder, och
dagligt referensintag for markningsindamal (RDI) &r 10 mg. Enligt
Livsmedelsverkets studie Riksmaten 2010-2011 ligger det genomsnittliga intaget
for vuxna 1 Sverige pa ca 11 mg per dag. De kosttillskott som Kenkou séljer
innehaller 30 respektive 50 mg zink som rekommenderad dagsdos. Detta innebér
att konsumenter som tar tillskottet kan antas ha ett totalt dagligt intag pa ca 40-60
mg. Ett kroniskt dverintag av zink sinker koppar- och jarnvérdet i blodet. Detta
kan 1 sin tur leda till bl.a. rubbningar i immunforsvaret och anemi. ESFA anvinder
ett intag pa 50 mg/dag som NOAEL-vérde for zink. NOEAL-vérdet dr osdkert och
det &r mgjligt att negativa effekter hos kansliga individer eller vid otillrdckligt
kopparintag uppkommer éven vid ldgre intag av zink dn 50 mg/dag. Det finns
allvarliga hélsoeffekter kopplade till 6verintag av zink. UL-vérdet 4r satt med en
viss marginal gentemot de doser dér negativa effekter bevisligen konstaterats med
de dr ocksa satta med hénsyn till att det kan vara stor skillnad i kénslighet for
negativ effekter hos olika individer.

Beslutet har 6verklagats av Kenkou genom ombud advokat Kristofer Johannesson
(som sedermera ersatts av ombudet Carl Johan S6derquist). Kenkou har yrkat att
beslutet om forbud ska upphévas i sin helhet. Till stod for talan har
sammanfattningsvis foljande anforts. Kommunen har tilldmpat géllande ratt
felaktigt och beslutet ska upphivas. Kenkou importerar kosttillskotten fran
Lamberts Healthcare Ltd. i Storbritannien. Saluférbudet paverkar handeln mellan
EU:s medlemsstater. | EU-domstolens rittspraxis har det tydligt fastslagits att
forordning 178/2002 dr en kompletterande reglering till direktiv 2002/46 i den
man direktivet innehaller sirskilda bestimmelser for vissa kategorier av
livsmedel. I direktivet anges att antagandet av sirskilda vérden for bl.a.
maximinivéer for vitaminer och mineraler 1 kosttillskott dr en
genomforandedtgdrd av teknisk art som bor anfortros at kommissionen. Négra
sadana maximivarden har inte utfardats. Medlemsstaterna behéller darfor
kompetensen att tillimpa nationella bestimmelser, som inte far strida mot
fordragets bestimmelser om fri rorlighet. De produkter som omfattas av
saluforbudet uppfyller alla krav i direktivet och 1 LVFS 2003:9. Produkterna ar
lagliga och fér siljas inom samtliga medlemsstater. Det &r inte mojligt for
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medlemsstaterna att tillimpa art. 14 1 forordningen for att i praktiken anta sddana
gransvarden som egentligen ska faststéllas enligt direktivet. Sverige kringgér
direktivet genom att pasta att kosttillskottet inte uppfyller kraven pa sikra
livsmedel enligt art. 14 i forordning 178/2002. I andra hand ar tillimpningen av
art. 14 1 forordningen felaktig. Vid provningen kan myndigheten komma fram till
att 1) livsmedlet &r sdkert, 2) livsmedlet ar inte sikert eller 3) det pd grundval av
det vetenskapliga underlag som foreligger dr oklart om livsmedlet ar sékert eller
inte. De forbjudna kosttillskotten kan inte anses som osékra livsmedel.
Produkterna bor anses som sékra och forbudet ska ddrmed upphédvas. Om
kosttillskotten anses som osékra sé sker denna beddmning utifran att vitaminer
och mineraler &r sdkra att 4ta men att det inte pd det tillgéngliga vetenskapliga
underlaget d4r mojligt att exakt faststélla var gransen gar. Om ett livsmedel faller
in under kategori tre ska forsiktighetsprincipen tilldmpas. Principerna om
proportionalitet och icke-diskriminering maste iakttas. Kenkou refererar dérefter
EU-domstolens domskél i mal nr. C-192/01, kommissionen mot Danmark.
Kommunen har inte utfort ndgon riskutvirdering alls utan enbart hénvisat till
EFSAs UL-vérden. En korrekt tillimpning av forsiktighetsprincipen forutsitter att
de senaste forskningsresultaten och de mest tillforlitliga vetenskapliga uppgifterna
laggs till grund for riskutvédrderingen. EFSAs UL-vérden bygger pa dldre
forskning. Riskbeddmningen maéste ta sikte pd om det finns en faktisk risk for
folkhélsan. Finns inte saddan risk &r det oproportionerligt att hivda
forsiktighetsprincipen. Kosttillskotten har funnits pd marknaden i 30 &r utan
rapporter om biverkningar. Ett saluférbud ar inte proportionerligt. Ett dliggande
om ytterligare markning ar tillrackligt for att tillgodose sdkerheten. En
riskbedomning maéste goras for varje vitamin och mineral for sig. Angdende
vitamin B6: Kosttillskott med 100 mg/dag siljs for nérvarande i bl.a.
Storbritannien, Nederldnderna och Tyskland. EFSAs UL-virde bygger pa
alderstigen forskning. UL-vérdet bor ligga pa 100 mg/dag. En tilliggsmérkning
ar en mera proportionerlig atgiard. Likemedelsverket har godként vitamin B6 som
receptfritt l1dkemedel med dagsdosering upp till 240 mg/dag. Angdende vitamin E:
EFSAs rapport fardigstilldes &r 2003, Council for Responsible Nutrition (CRN)
och FDA foresprékar respektive tillimpar ett UL-vérde pa 1 000 mg/dag.
Kommunen har underlétit att genomf6ra en riskbedomning med beaktande av
nyare forskning. Angdende vitamin D: 250 pg vitamin D 1 ett kosttillskott &r
sdkert och kan inte ge biverkningar. Vitaminbehovet &r beroende av vikt och BMI.
Mairkningsétgérder ar tillrdckligt. Angdende zink: Kommunen har inte dvervégt de
UL-vidrden som andra myndigheter och institut har bedomt sdkra. Det saknas
lagliga forutsittningar att tillimpa forsiktighetsprincipen dd kommunen inte har
genomfort en egen riskbedomning.

Namnden har yttrat sig 6ver 6verklagandet och anfort huvudsakligen foljande.
Grunden till beslutet &r att produkterna innehaller vissa &mnen i méngder som kan
medfora risker for ménniskors hélsa. Beslutet grundas pa art. 14 i férordning
178/2002. Enligt EG-domstolens dom i mal C-211/3 &r forordning 178/2002 inte
tillimplig om det foreligger gemenskapsreglering som innehéller sirskilda
bestimmelser for vissa kategorier av livsmedel. I avsaknad av faktisk reglering i
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form av EU-gemensamma maximivérden sd ar art. 14 1 forordning 178/2002
tillamplig. Namnden instdmmer i att livsmedel ska indelas i tre kategorier, 1)
sdkra, 2) osdkra eller 3) det dr oklart om livsmedlet &r sékert eller inte.
Produkterna ingar i kategori tre. Att hivda att nimnden inte genomfort en
riskvardering, nér savil beslutet som motiveringen bygger pd EFSAs
vetenskapliga riskbeddmning pa grundval av allmint erkénda vetenskapliga ron,
ar felaktigt. EFSA torde rimligtvis vara den tillforlitligaste kéllan till
vetenskapliga bedomningar som en lokal eller nationell kontrollmyndighet har
tillgang till. EFSA utvérderar UL-vérdena l6pande. Det finns inget etablerat
system for rapportering av bieffekter fran intag av kosttillskott. Det finns
epidemiologiska studier som indikerar ett samband mellan hoga doser av
vitaminer och mineraler och negativa hélsoeffekter. Ett livsmedel &r inte sdkert
bara for att livsmedlets skadeverkningar pa hilsan upphor om konsumenten slutar
att dta livsmedlet. Ndmnden saknar mandat att kriva kompletterande mérkning pa
produkterna. Namnden kan inte krdva att produkterna forses med en specifik
mirkning utover i lag foreskrivna mirkningskrav. Ett forbud ar proportionerligt
med hénsyn till de risker som finns vid ett langvarigt intag av produkterna.

Kenkou har inkommit med ytterligare skrivelser och ett antal underlag, s som
domar frdn EU-domstolen och forvaltningsritten i Falun, kopior av forordnings-
och foreskriftstexter, publikationer av branschorganisationer och myndigheter.
Lénsstyrelsen avstar fran att referera vad som har framkommit av dessa skrivelser
och underlag, men har vid bedomningen av drendet beaktat nimnda handlingar.

Lansstyrelsen har i drendet inhdmtat yttranden fran Livsmedelsverket och
Kommerskollegium.

Livsmedelsverket har i ett yttrande anfort f6ljande. Varken EU-direktiv 2002/46
eller EU-f6rordning nr. 764/2008 utgor nagot hinder for en myndighet att besluta
om saluforbud pa grundval av art. 14 i EU-férordning nr. 178/2002. EU-
domstolen har i mal C-211/2003 uttalat att forordning nr. 178/2002 &r en
kompletterande reglering i forhallande till direktiv 2002/46, vilket innebér att
forordningen inte ar tillamplig om det foreligger en gemenskapsreglering.
Direktivet reglerar vilka vitaminer och mineralimnen som far anviindas men inte
vilka halter som far forekomma. De kompletterande bestimmelserna 1 art. 14 1
forordning nr. 178/2002 ska diarmed tillimpas. Enligt art. 14.8 i forordningen ska
overensstimmelse med de sdrskilda bestimmelser som géller for ett livsmedel inte
hindra behdriga myndigheter fran att vidta lampliga atgarder i syfte att infora
begrinsningar for dess utslippande pa marknaden om det finns anledning att
misstdnka att det trots denna Overensstimmelse inte dr sékert. Enligt
Livsmedelsverkets bedomning finns det inte nagon sadan kategori 3) dér det ar
oklart om livsmedel dr sékra eller icke sdkra. Det krdvs inte att man med sdkerhet
kan konstatera att ett livsmedel dr farligt for hdlsan for att kunna betrakta de som
icke-sékert. I de flesta fall 4r det en risk for och en tinkbar effekt pa hilsan som
medfor att ett livsmedel anses vara skadligt for hdlsan. EFSA har definierat att de
UL-vidrden som myndigheten har tagit fram avser den hogsta dagliga intagsnivan
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under en lang tid vid vilken negativa hélsoeffekter hos vuxna individer ar
osannolik. Nar intaget overskrider UL okar risken for biverkningar.
Livsmedelsverket har sedan 2011 tagit fram bedomningar vad géller bl.a. vitamin
B3, B6, D3 samt E. EFSA har tillgéng till expertgrupper och myndighetens
riskvérderingar grundas pé den vetenskap som finns inom omradet. Nér en
myndighet bedomer att ett livsmedel inte dr sékert ska myndigheten fatta de beslut
som myndigheten finner dr motiverade enligt art. 54 1 EU-forordning nr 882/2004.
Myndighetens mandat omfattar dven atgirder som avser en produkts mérkning.
Till yttrandet har Livsmedelsverket bilagt ett yttrande till Gdvle kommun, daterat
den 13 oktober 2015, avseende halterna av vitamin B6 i kosttillskott. I yttrandet
anges bl.a. att allvarliga neurotoxiska effekter har uppkommit vid doser pé 500
mg/dag eller hogre och att mindre uttalade neurologiska symtom har observerats
efter 1dng tids exponering for 100 mg/dag. Livsmedelverket noterar foreslagna UL
fran olika expertgrupper avseende vitamin B6. Yttrandets slutsats &r att det finns
ett belagt samband mellan héga intag av vitamin B6 och neurotoxiska effekter.
Osikerheter rader dock kring NOAEL. UL 25 mg/dag bor tilldmpas tills vidare.
Aven yttranden avseende vitamin E, vitamin D och zink har bilagts. I yttrandena
behandlas samband mellan hoga nivéer av respektive vitamin/mineral och
negativa hédlsoeffekter samt olika expertgruppers UL-vérden.

Kommerskollegium har avgett f6ljande yttrande. Da forsdljningsforbudet har
grundats pa art. 54 i férordning nr. 882/2004 &r EU:s varufoérordning nr. 764/2008
inte tilldimplig. Nationella behoriga myndigheter kan fatta beslut om maximi- och
minimikvantiteter av vitaminer och mineraler i kosttillskott med stod av
bestammelser 1 EU:s sekundérritt. Nationella beslut som har fattats med stod av
sekundérritt maste dock vara forenliga med EU:s primérritt, exempelvis regler
om fri varurdrlighet och sddana principer som EU-domstolen har harlett ur dessa
overgripande bestimmelser, bl.a. principen om dmsesidigt erkédnnande. EU-
domstolen har uttalat att medlemslédnderna kan begrénsa forsiljning av
kosttillskott med for hoga kvantiteter av vitaminer och mineraler sd lange som
EU-kommissionen inte har faststillt hogsta tillatna kvantiteter i enlighet med
kosttillskottsdirektivet. Medlemsstaterna maste dock ta hénsyn till dvergripande
bestimmelser 1 EU:s primarrétt och sddana principer som EU-domstolen hérlett ut
dessa bestimmelser. En tillsynsmyndighet maste beakta EUF-fordragets
bestimmelser om fri rorlighet for varor inklusive principen om omsesidigt
erkdnnande. Det blir aktuellt om beslutet grundas pa en bestimmelse i EU:s
sekundirlagstiftning som inte innebar utttmmande harmonisering av hogsta
kvantitet av vitaminer och mineraler i kosttillskott. Tillsynsmyndigheten maste
grunda sitt beslut pa ett objektivt och vetenskapligt underlag som visar varfor
produkten inte kan sdljas med héinsyn till skydd av médnniskors liv och hélsa och,
for det fall att det ror sig om forbud av en produkt som séljs lagligen i en annan
medlemsstat, att den andra medlemsstatens regler inte uppnar en likvérdig
skyddsniva som de regler som den svenska myndigheten tilldmpar.
Tillsynsmyndigheten méaste ocksa visa att beslutet ar lampligt for att skydda
folkhidlsan och att en mindre begransande atgird inte kan uppna syftet med
forbudet.
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Motivering

Gallande bestammelser m.m.

I'1 § livsmedelslagen (2006:804) stadgas att lagen syftar till att sékerstilla en hog
skyddsniva for ménniskors hélsa och for konsumenternas intressen nér det géller
livsmedel. Av 22 § livsmedelslagen framgér att utover vad som foljer av de EG-
bestammelser som kompletteras av lagen eller vad som sérskilt anges i 18 § far en
kontrollmyndighet meddela de foreldgganden och forbud som behovs for att
lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-
bestammelser som kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med
stod av EG-bestimmelserna ska foljas.

Enligt artikel 17 punkt 1 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 ska livsmedels- och foderforetagare pa alla
stadier 1 produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan i de foretag de har
ansvar for se till att livsmedel och foder uppfyller de krav i
livsmedelslagstiftningen som ér tillimpliga for deras verksamhet och kontrollera
att dessa krav uppfylls. Enligt artikel 54 Europaparlamentets och Rédets
forordning (EG) nr 882/2004 ska den behdriga myndigheten vid bristande
efterlevnad vidtaga atgirder for att tillse att livsmedelsforetagaren avhjélper
bristerna. Som ett led i detta kan den behdriga myndigheten foreskriva om
sanering eller andra atgirder som anses nddvéindiga for att sdkerstélla
efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen. Den behdriga myndigheten ska, da den
beslutar vilken atgidrd som ska vidtagas, ta hdnsyn till den bristande
efterlevnadens art och om livsmedelsforetagaren tidigare har visat prov pa
bristande efterlevnad.

Artikel 14 forordning nr 178/2002 upptar krav pa sdkra livsmedel och har f6ljande
lydelse avseende punkt 1-4 och punkt §;

1. Livsmedel skall inte sldppas ut pd marknaden om de inte ar sékra.

2. Livsmedel skall anses som icke sékra om de anses vara

a) skadliga for halsan,

b) otjénliga som ménniskofoda.

3. Nér man faststédller om ett livsmedel inte &dr sékert skall man ta hinsyn till

a) konsumenternas normala anviandningsforhdllanden, och i alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan, och

b) den information som ges konsumenterna, daribland information pa etiketten
eller annan information som konsumenterna har allmén tillgang till om hur man
kan undvika sdrskilda skadliga effekter pa hélsan av vissa livsmedel eller
livsmedelskategorier.

4. Nidr man faststéller om ett livsmedel ar skadligt for hélsan skall man ta hinsyn
till
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a) de tankbara omedelbara och/eller kortsiktiga och/eller langsiktiga effekterna av
livsmedlet, inte bara pa den persons hélsa som konsumerar det, utan dven pé de
kommande generationernas hélsa,

b) tinkbara kumulativa toxiska effekter,

¢) vissa konsumentgruppers sirskilda kénslighet for ett livsmedel nér livsmedlet
ar avsett for denna konsumentgrupp.

8. Overensstimmelse av ett livsmedel med de sérskilda bestimmelser som giller
for detta livsmedel skall inte hindra de behoriga myndigheterna fran att vidta
lampliga dtgirder i syfte att infora begridnsningar for dess utsldppande pa
marknaden eller att krdva att det dras tillbaka frdn marknaden om det finns
anledning att misstidnka att det trots denna dverensstimmelse inte dr sékert.

Enligt artikel 6 i forordning nr 178/2002 ska, for att uppna det allmidnna malet en
hog skyddsniva for ménniskors liv och hilsa, livsmedelslagstiftningen bygga pa
riskanalys, utom nir detta inte dr 1ampligt med hinsyn till omstdndigheterna eller
atgirdens art. Riskbedomningen skall bygga p4 tillgangligt vetenskapligt
underlag, och den skall goras pa ett sjalvstiandigt, objektivt och dppet sitt. |
riskhanteringen skall hdnsyn tas till resultaten av riskbeddmningen, sérskilt till
yttranden frdn den myndighet som avses i artikel 22 (dvs. EFSA, Lansstyrelsens
anmarkning), till andra faktorer av betydelse for det berorda drendet och till
forsiktighetsprincipen, nér villkoren i artikel 7.1 &r tillimpliga, i syfte att uppna de
allminna mal for livsmedelslagstiftningen som faststills 1 artikel 5.

Av forsiktighetsprincipen, 1 artikel 7 punkt 1 i forordning nr 178/2002, framgér
foljande. Nar man i sdrskilda fall efter en bedomning av tillgédnglig information
identifierar mojligheten av skadliga effekter pa hélsan, men nér det fortfarande
foreligger vetenskaplig osdkerhet, far sddana provisoriska dtgirder for
riskhantering vidtas som dr nddvéandiga for att sékerstélla den hoga
hilsoskyddsniva som valts i gemenskapen, i avvaktan pa ytterligare vetenskapliga
uppgifter for en mer omfattande riskbeddmning. Vid iakttagande av forsiktighet
enligt artikel 7 punkt 1 i forordningen ovan ska enligt punkt 2 de atgérder som
vidtas enligt punkt 1 std i proportion till malet och far inte begrdnsa handeln mer
an vad som &r nodvindigt for att uppné den hoga hilsoskyddsniva som valts i
gemenskapen, med beaktande av teknisk och ekonomisk genomforbarhet och
andra faktorer som anses berdttigade for det berdrda drendet. Dessa dtgérder skall
ses over inom en rimlig tidsperiod beroende pa vilken typ av risk for liv eller
hélsa som identifieras och vilken typ av vetenskapliga uppgifter som behovs for
att klargdra den vetenskapliga osdkerheten och for att genomf6ra en mer
omfattande riskbeddmning.

Dartill ska ett foreldggande eller forbud enligt 22 § livsmedelslagen endast
meddelas om det finns ett behov av ett sddant. Det innebér att
kontrollmyndigheter ska forsoka fa till en efterlevnad av lagen utan att
foreldggande eller forbud behover meddelas och forst om dessa atgiarder
misslyckas ga vidare.
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Enligt 2 § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:9) om kosttillskott avses
med kosttillskott livsmedel som &r avsedda att komplettera en normal kost, som
utgor koncentrerade killor for ndringsdmnen eller andra dmnen med
ndringsmissig eller fysiologisk verkan, var for sig eller tillsammans, och

som tillhandahélls i avdelade doser, dvs. i form av kapslar, pastiller, tabletter,
piller eller liknande, portionspasar med pulver, ampuller med vitska, droppflaskor
eller andra liknande former av vétskor eller pulver som &r avsedda att intas i sma
uppmaétta mangder. Med néringsdmnen avses vitaminer och mineralimnen. Enligt
8 a § foreskrifterna ska bl.a. foljande obligatoriska uppgifter inga i mérkningen;
namnet pd de kategorier av ndringsdmnen eller amnen som kannetecknar
produkten, eller en uppgift om beskaffenheten av dessa ndringsdmnen eller
dmnen, rekommenderad daglig dos av produkten och en varning for att 6verskrida
den angivna rekommenderade dagliga dosen. Enligt 10 § ska midngderna av de
ndringsdmnen och &mnen med nédringsmaéssig eller fysiologisk verkan som ingér i
produkten anges i numerisk form i mirkningen. De enheter for vitaminer och
mineraldmnen som anges i bilaga I till férordning (EG) nr 1170/2009 ska
anviandas. De médngder som anges ska avse innehéllet i den dagliga dos av
produkten som rekommenderas i markningen. Uppgifter om vitaminer och
mineraldmnen ska dessutom uttryckas i procent av de referensvirden som i
forekommande fall anges i Livsmedelsverkets foreskrifter om
niringsvirdesdeklaration. Denna procentandel far dven uttryckas i grafisk form.

I EG-domstolens (nuvarande EU-domstolen) dom i mél C-446/08, Solgar
Vitamin's France m.fl. mot Ministre de I'Economie, des Finances et de 'Emplo
m.fl. anges att EG-direktiv 2002/46 ska tolkas sa, att medlemsstaterna, med
forbehall for tillimpningen av fordragets bestimmelser, behaller sin behorighet att
anta bestdmmelser om faststéllande av de maximikvantiteter av vitaminer och
mineraldmnen som far anvindas vid tillverkningen av kosttillskott, s& linge
kommissionen inte har faststéllt dessa kvantiteter. I domskélen anfors att det
enligt fast réttspraxis ankommer pa medlemsstaterna att, i avsaknad av
harmonisering och i den man det fortfarande rader vetenskaplig osdkerhet, besluta
1 vilken omfattning de 6nskar garantera skyddet for manniskors hilsa, varvid dock
den fria rérligheten for varor inom unionen ska beaktas. Detta utrymme for
skonsmissig bedomning med avseende pé skyddet av folkhdlsan ar sérskilt stort
ndr det visas att det fortfarande rader vetenskaplig osdkerhet betrdaffande vissa
dmnen, s som vitaminer, vilka i allménhet inte &r skadliga i sig, men som kan ha
viss skadlig inverkan vid dverdriven méngd i det totala néringsintaget.

EU-domstolen har 1 ett flertal domar anfort att en skdnsméssig bedomning av
skyddet for ménniskors hélsa ska utévas med iakttagande av
proportionalitetsprincipen och att atgirderna inte skulle ha kunnat uppnas genom
atgdrder med mindre restriktiv verkan pé handeln inom unionen. Det klargors
aven att det aligger de nationella myndigheterna att i varje enskilt fall, mot
bakgrund av de nationella kostvanorna och med hénsyn till resultaten av
internationell vetenskaplig forskning, visa att den nationella lagstiftningen ar
nddviandig for att skydda folkhélsan och att saluforingen av de aktuella
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produkterna medfor en verklig risk for folkhdlsan. En lamplig mérkning, som ger
konsumenterna upplysningar om livsmedlens art, vilka ingredienser som ingar
déri samt deras egenskaper, skulle kunna mojliggora for konsumenterna att sjilva
avgora om de ska konsumera dessa (se exempelvis mal C-192/01, Europeiska
kommissionen mot Danmark).

EFSA definierar Tolerable upper intake level (UL) pa foljande sétt; “the
maximum level of total chronic daily intake of a nutrient (from all sources) judged
to be unlikely to pose a risk of adverse health effects to humans. ‘Tolerable
intake’ in this context connotes what is physiologically tolerable and is a scientific
judgement as determined by assessment of risk, i.e. the probability of an adverse
effect occurring at some specified level of exposure. [...] The UL is not a
recommended level of intake. It is an estimate of the highest level of intake which
carries no appreciable risk of adverse health effects”.

Lansstyrelsens bedémning

Néamnden har forbjudit Kenkou att sélja kosttillskott som per foreskriven dagsdos
har halter av D-, B6 och E-vitamin samt zink som &verskrider eller tangerar
EFSAs UL-vérden. S& som nimndens beslut far forstas grundas forbudet pé att
kosttillskott dir innehallet av berdrda vitaminer och mineralet zink per foreskriven
dagsdos overskrider eller tangerar EFSAs UL-virden riskerar att vara icke sidkra
och att en tillimpning av forsiktighetsprincipen ger att en atgérd i form av forbud
ar nodvéndig. (Zink &r ett metalliskt grunddmne och bendmns 1
livsmedelssammanhang mineral, se férordning 1169/2011, den s.k.
Informationsférordningen).

Kenkou har anfort att det 6verklagade beslutet inte dr lagligen grundat da
kosttillskotten foljer alla krav enligt direktivet 2002/46 och kontrollmyndigheten
kan d4 inte anvénda art. 14 1 férordning 178/2002 1 syfte att infora sédana
gransvarden som ska beslutas enligt den ordning som faststélls 1 direktivet. Av det
ovan redogjorda framgar att varken kommissionen eller Sverige har antagit
bestimmelser om maximikvantiteter av vitaminer och mineraler i kosttillskott i
enlighet med direktivet 2002/46. Det allménna kravet pa livsmedelssdkerhet enligt
art. 14 forordning 178/2002 utgdr en komplettering till andra mer specifika
bestimmelser, s som direktiv 2002/46. Namnda direktiv innehaller inte
bestimmelser om maximihalter av vitaminer och mineraler i kosttillskott. Med
beaktande av detta samt rattspraxis fran EU-domstolen (bl.a. mal C-446/08 och
mal C-192/01) dr det Lansstyrelsens bedomning att det inte foreligger nagra
hinder enligt EU-rétten for en kontrollmyndighet att grunda ett saluférbud mot
kosttillskott med hoga nivder av vitaminer och mineraler pd art. 14 i férordning
178/2002.

Kenkou har vidare invént att de berdrda kosttillskotten ska betraktas som sikra
livsmedel och det dr da inte mojligt att tillimpa forsiktighetsprincipen och med
stod av denna foreldgga om forbud att salufora produkterna. For det fall att
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kosttillskotten inte kan ses som sékra livsmedel s& ska produkterna kategoriseras
som livsmedel dér det rader oklarhet om de r sékra eller icke sdkra. For dessa
livsmedel ska forsiktighetsprincipen tillimpas och vid beaktande av principerna
om proportionalitet och icke-diskriminering &r ett saluforbud inte en laglig atgérd
for de berorda kosttillskotten. Lansstyrelsen instimmer i Livsmedelsverkets
yttrande att ett livsmedel, pa grundval av en riskanalys, ska betraktas som
antingen sékert eller icke sékert. Forsiktighetsprincipen dr relevant om det finns
en potentiell risk, men otillrickliga eller inkonklusiva vetenskapliga fakta medfor
att denna risk inte helt kan visas eller att riskens omfattning och/eller dess effekter
inte helt kan faststillas. Namndens beslut om saluférbud dr, som det far forstas,
motiverat utifrdn att kosttillskott med halter av vitaminer och mineraler som
overstiger EFSAs UL-vérden inte &r sdkra och att forsiktighetsprincipen ska
tillampas och leder till slutsatsen att produkterna inte far slippas ut pa marknaden.
Den fraga som Lénsstyrelsen i det f6ljande har att bedoma &r om kosttillskott med
halter av vitaminer och mineraler dverstigande EFSAs UL-virden kan anses
uppfylla lagstiftningens krav pa sékra livsmedel. Forbudet avser tre vitaminer och
mineralet zink. Lansstyrelsen gor nedan en bedomning av lagligheten av forbudet
med avseende pa respektive &mne.

Vitamin B6

EFSAs UL-vérde for vitamin B6 dr 25 mg/dag och avser vuxna individer. Kenou
salufor kosttillskott som har 50-100 mg per foreskriven dagsdos. IOM (Food and
Nutrition Board of the Institute of Medecine, USA) har ett UL-vérde pa 100
mg/dag och COT (Committee on Toxicity of Chemicals in Food, Consumers
Products and the Environment, Storbritannien) har ett UL-vérde pa 10 mg/dag
(avser enbart intag fran kosttillskott). Danmark har antagit foreskrifter diar
maximinivaerna av vitaminer och mineraler i kosttillskott per foreskriven dagsdos
faststélls. Enligt foreskrifterna dr maximinivan 3 mg/dag. I den vetenskapliga
litteraturen finns ett samband belagt mellan hoga intag av vitamin B6 och
uppkomst av neurotoxiska effekter. Det rader osdkerhet om nivén for NOAEL.
Namnden har anfort att en foreskriven dagsdos pa 100 mg sammanfaller med den
grans dér vetenskapliga studier indikerar att ett langvarigt intag kan medfora
neurologiska symptom.

Forvaltningsritten 1 Falun har nyligen avgjort tva drenden géllande beslut av
kontrollmyndighet (kommunal ndmnd) med foreldggande att sdnka halterna av
vitamin B6 i kosttillskott (dom den 1 september 2016, mal nr. 3600-14) respektive
forbud att sldppa ut kosttillskott pa marknaden pa grund av hogt innehall av
vitamin B6 (dom den 1 september 2016, mal nr. 2659-15). Omsténdigheterna i det
forstndimnda malet var att den kommunala kontrollmyndigheten hade forelagt ett
livsmedelsforetag att sdnka halterna av vitamin B6 1 kosttillskott sa att de befinner
sig under EFSAs UL-virde om 25 mg per dag i samtliga produkter ddr UL-vérdet
1 dagsldget dverskrids. Domstolen bifoll livsmedelsforetagets 6verklagande och
upphévde foreldggandet. I domskilen anfor Forvaltningsritten foljande. EFSAs
rapport kan inte anvdndas som lagstiftning, men rapporten kan sjilvklart beaktas
och anvéndas vid en sammanstillning av tillgénglig information. Inte heller
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Livsmedelsverkets handbocker kan anses utgora lag eller faststéillda foreskrifter.
Sa ldnge en medlemsstat, i detta fall Sverige, har valt att inte infora lagstadgade
maximinivéer for forsiljning av vitamin B6 ér ett foreldggande pé grund av
bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen inte mojligt enbart med
hénvisning till EFSA och Livsmedelsverket. Betrdffande tillimpligheten av
forsiktighetsprincipen anfor domstolen att det dr ostridigt i mélet att de
vetenskapliga studier som hittills gjorts gidllande vitamin B6 &r otillfredsstédllande
samt att EFSA inte sjdlvmant tar upp frdgan om revidering av ett vitamins UL-
virde nédr det kommer ny relevant forskning. Domstolen gér beddmningen att
kontrollmyndigheten enbart med beaktande av EFSAs rapport inte har gjort en
tillracklig bedomning av tillgdnglig information for att identifiera mgjligheten av
skadliga effekter pd hilsan, sdsom det uttrycks i forsiktighetsprincipen. Det maste
krévas en storre utredningsskyldighet fran myndigheten {or att
forsiktighetsprincipen ska kunna goras géllande. Betrdffande proportionaliteten
anfor Forvaltningsritten att det inte framgar om kontrollmyndigheten har 6vervégt
att anvinda sig av lindrigare atgérder, exempelvis genom att lata bolaget ligga till
en ldmplig mérkning pa sina produkter till upplysning fér konsumenten. Det har
inte framkommit annat 4n att bolagets kosttillskott med en dos om 37,5-75 mg per
dag, 1 vart fall tillsammans med en tilliggsmarkning angdende
langtidsanvéandning, &r tillrdckligt sékra for att kunna séljas till konsumenter. UL-
vérdet fir anses vara en sdkerhetsmarginal for livsldngt intag av vitaminet, vilket
enligt bolaget inte &r avsikten med kosttillskottet. I malet géllande forbud att
slappa ut livsmedel pa marknaden beslutade Forvaltningsrétten att upphiva
forbudet med hénvisning till motiveringen i det ovan refererade réttsfallet.

Lansstyrelsen noterar att de dagsdoser som var aktuella i réttsfallet ovan &r lagre
an de foreskrivna dagsdoser som Kenkous kosttillskott innehaller. Resonemanget
om att ett ingripande inte enbart kan grundas pd EFSAs UL-nivaer fir dock anses
vara av en mer allméngiltig karaktir. Domslut fran forvaltningsratt ar & andra
sidan inte prejudicerande. Livsmedelsverket anfor i ett yttrande till Géavle
kommun, som utgér underlag 1 rittsfallet ovan, att det saknas humanstudier av
god kvalitet av vitamin B6 och att forskningsldget betrdffande NOAEL ar osédkert
p.g.a. begrasningar hos det vetenskapliga underlaget. Med beaktande av det
ovanstdende gor Lansstyrelsen bedomningen att det inte finns grund for att hivda
att kosttillskotten inte ar sikra utifrdn forekommande halter av vitamin B6 stéllt i
relation till EFSAs UL-vérde. Da det vid riskbedomningen far anses foreligga
osdkerhet om forekomsten och omfattningen av riskerna for manniskors hilsa
med avseende pa de ifrigavarande kosttillskotten kan forsiktighetsprincipen dnda
medfora att det finns grund for ett ingripande. Forsiktighetsprincipen ska primért
tillimpas i avvaktan pa att riskbedomningen kan utforas pa en mer siker grund
och atgiarderna ska vara av mer provisorisk karaktir. Det vetenskapliga
kunskapsliget avseende eventuell skadlig paverkan pa hélsan vid intag av vitamin
B6 synes vara bristfélligt och med beaktande av detta dr det Lansstyrelsens
beddmning att ett saluférbud inte enbart kan grundas pa EFSAs UL-virde. Av
overgripande gemenskapsrattsliga principer foljer att en ingripande atgard maste
vara proportionerlig. Lansstyrelsen delar Livsmedelsverkets och Kenkous
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uppfattning att det inte foreligger nagot lagligt hinder for nimnden att, istéllet for
ett forbud, besluta om foreldggande om krav pa mérkning av produkterna. En
tilliggsmérkning pa kosttillskotten kan medfora att produkten anses siker att
konsumera. Ett krav pé ytterligare markning &r ett lindrigare ingripande én ett
saluforbud, som fir anses utgdra den mest ingripande atgirden. Aven med
beaktande av proportionalitetsprincipen far beslutet om forbud att sldppa ut
livsmedlen pa marknaden saledes anses sakna laga grund.

Vitamin E

EFSAs UL-vérde for vitamin E ar 300 mg/dag och avser vuxna individer.
Rekommenderat intag dr 7-10 mg/dag beroende pa alder och kon. Kenkou salufor
kosttillskott som har 336-536 mg per foreskriven dagsdos. IOM har ett UL-varde
pa 1000 mg/dag. COT har ett UL-vérde pd 540 mg/dag. Danmark har antagit
foreskrifter dar maximinivaerna av vitaminer och mineraler i kosttillskott per
foreskriven dagsdos faststélls. Enligt foreskrifterna &r maximinivan for vitamin E
41 mg/dag. EFSAs UL-vérde ir satt baserat pa 6kad risk for blodningar. Av
EFSAs rapport framgér att enstaka studier har pavisat 6kad risk for blédning vid
ett mycket hogt intag av vitamin E. Vitaminet har en 1ag toxicitet vid oralt intag.
Av IOMs rapport framgar att det saknas vetenskapliga undersokningar som
pavisar negativa hilsoeffekter vid intag som motsvarar de halter per foreskriven
dagsdos som Kenkous kosttillskott innehaller. Vid en sammantagen bedomning
finner Lénsstyrelsen att det inte finns grund for att hdvda att kosttillskotten med
E-vitamin dr osédkra utifrin forekommande halter av vitamin E stillt i relation till
EFSAs UL-vérde. Inte heller vid en tillimpning av forsiktighetsprincipen kan ett
forbud anses motiverat. Vidare dr det Lansstyrelsens bedomning att ett forbud att
slappa ut produkterna pad marknaden ar for langtgdende och att en mindre
ingripande atgdrd 1 sa fall skulle ha valts. Namndens forbud att sldppa ut
kosttillskott med aktuella halter av vitamin E kan ddrmed inte anses ha laga grund.

Vitamin D

UL-virdet for vitamin D ar 100 pg per dag for vuxna, och detta géller det totala
intaget frin saval tillskott som normal kost. Rekommenderat intag &r enligt
nordiska niringsrekommendationer 10-20 ug per dag beroende pa hur mycket sol
personen exponeras for. Den D-vitaminprodukt som Kenkou séljer innehaller 100
ug D-vitamin. IOM har ett UL-vérde pa 100 pg per dag. COT har som en riktlinje
angett att 250 pg per dag bor kunna intas utan negativa effekter pa hilsan.
Danmark har antagit foreskrifter dir maximinivaerna av vitaminer och mineraler i
kosttillskott per foreskriven dagsdos faststills. Enligt foreskrifterna ar
maximinivan for vitamin D 10 pg per dagsdos. De vanligaste hélsoriskerna som
identifierats med Gverintag av D-vitamin &r ett 6kat upptag av kalcium fran
skelettet, vilket kan leda till hyperkalcemi. Mdngden kalcium 1 urinen kan oka
vilket kan leda till hyperkalciuri. P4 lang sikt kan hyperkalcemi leda till
forkalkning av mjukdelsvdvnader med skador pa inre organ och forsdmrad
njurfunktion. Lénsstyrelsen noterar att Kenkous kosttillskott innehaller en
foreskriven dagsdos som sammanfaller med UL-véardet som EFSA foreskriver
men ocksé att NOAEL-nivan av EFSA har satts till 250 pg per dag och att det
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genomsnittliga intaget av D-vitamin genom kost i Sverige ligger pa 6,4-7,0 ug per
dag. Vid en sammantagen bedomning finner Lansstyrelsen att det inte finns grund
for att hdvda att kosttillskottet med D-vitamin &r osdkert utifran forekommande
halter av vitamin D stéllt i relation till EFSAs UL-vérde. Inte heller vid en
tillimpning av forsiktighetsprincipen kan ett forbud anses motiverat. Vidare ér det
Lansstyrelsens bedomning att ett forbud att sldppa ut produkten pa marknaden ar
for langtgdende och att en mindre ingripande atgérd 1 sé fall skulle ha valts.
Néamndens forbud att slédppa ut kosttillskott med aktuella halter av vitamin D kan
dérmed inte anses ha laga grund.

Zink

EFSAs UL-vérde for spardmnet zink ar 25 mg/dag och avser vuxna individer.
Rekommenderat intag dr 7-12 mg/dag beroende pa alder och kon. Enligt
Livsmedelsverkets studie Riksmaten ligger det genomsnittliga intaget i Sverige
for pé ca 11 mg per dag. Kenkou salufor kosttillskott som har 30-50 mg per
foreskriven dagsdos. IOM har ett UL-virde pa 40 mg/dag. COT har ett UL-virde
pa 25 mg/dag men detta virde avser enbart intag frén kosttillskott. I sin rapport
faststéller COT NOAEL till 50 mg/dag och anger att det finns vetenskapliga
studier som pekar pa att ett intag av 58-62 mg/dag har visat sig paverka
forekomsten av ett koppar-beroende enzym i blodet. Danmark har antagit
foreskrifter ddr maximinivaerna av vitaminer och mineraler i kosttillskott per
foreskriven dagsdos faststélls. Enligt foreskrifterna &r maximinivan for zink pa
22,5 mg/dag. Av Livsmedelsverkets yttrande med bilagor framgar att ett hogt
intag av zink via kosten inte har kunnat séttas i samband med negativa
hilsoeffekter. Det gar dock inte att utesluta att en kombination av hégt intag av
zink via kosten och ett hogt intag via kosttillskott sammantaget kan leda till
negativa halsoeffekter. Den huvudsakliga negativa hilsoeffekten dr interaktion
med upptag av koppar och jirn. Om hoga upptag av zink (mer dn 150 mg/dag)
intas under langre tid kan symptom pa kopparbrist uppstd. Symtom av kopparbrist
ar neutropeni, mikrocytér anemi och forsdmrat immunforsvar. NOAEL har av
EFSA faststillts till 50 mg/dag. Lansstyrelsen noterar att individer som intar
kosttillskottet med foreskriven dagsdos pa 50 mg per dag kommer att,
sammantaget med intaget av zink via kosten, fa ett dagligt intag som éverskrider
NOAEL-vérdet med drygt 10 mg. Genom ett sddant intag kommer dven COTs
NOAEL-virde att 6verskridas. Detta ska dock relateras till vad som anforts av
Livsmedelsverket att det forst vid hdga doser av zink (mer dn 150 mg/dag) under
en langre tid kan uppstd symtom pa kopparbrist. Vid en sammantagen bedomning
finner Lénsstyrelsen att det inte finns grund for att hdvda att kosttillskotten med
zink dr osdkra utifrdn forekommande halter av mineralet zink stillt i relation till
EFSAs UL-vérde. Inte heller vid en tillimpning av forsiktighetsprincipen kan ett
forbud anses motiverat. Vidare dr det Lansstyrelsens bedomning att ett forbud att
sldppa ut produkterna pad marknaden ar for ldngtgaende och att en mindre
ingripande atgard 1 sa fall skulle ha valts. Namndens forbud att sldppa ut
kosttillskott med aktuella halter av zink kan ddrmed inte anses ha laga grund.
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Datum Diarienummer

2016-09-29 281-770-2015

Det ovan anf6rda innebir att ndmndens beslut om forbud att sldppa ut kosttillskott
pa marknaden ska upphévas i sin helhet.

Detta beslut kan overklagas hos Forvaltningsritten i Uppsala enligt anvisningar pa
sista sidan i detta beslut.

I drendets har chefsjuristen Caroline Wall varit beslutande och juristen Karin
Spéngberg varit foredragande.

Séandlista

Kenkou Selfcare AB, c¢/o Bo Carl Johan S6derquist, Runslingan 14 C, 224 77
Lund

Rolf Forslund, rolf.forslund@lamberts.se

Milj6- och konsumentndmnden i Vésterds kommun
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Hur man overklagar hos Forvaltningsratten

VAR SKALL BESLUTET
OVERKLAGAS

Lansstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas hos
Forvaltningsritten i Uppsala.

HUR MAN UTFORMAR
SITT OVERKLAGANDE MM

I skrivelse skall Ni

e tala om vilket beslut Ni dverklagar, t ex genom att ange
drendets nummer (dnr).

e redogora for varfor Ni anser att Lénsstyrelsens beslut dr
felaktigt

e redogora for hur Ni anser att beslutet skall dndras

Ni kan givetvis anlita ombud att skéta 6verklagandet at Er.

Behdver Ni veta mer om hur Ni skall gé till vaga, sa ring eller
skriv till Lansstyrelsen.

OVRIGA HANDLINGAR

Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stoder Er
standpunkt, s& bor Ni skicka med det.

VAR LAMNAS Er skrivelse skall inlamnas/skickas till Léansstyrelsen och inte
OVERKLAGANDET till Forvaltningsratten.
Léansstyrelsen kan namligen da, samtidigt med Ert
overklagande, sdnda sina handlingar till Forvaltningsritten,
som kommer att behdva ha tillgéng till dem.
TID FOR Lénsstyrelsen maste ha fatt Er skrivelse inom tre veckor fran
OVERKLAGANDE den dag Ni fick del av beslutet, annars kan Ert 6verklagande
inte tas upp.
UNDERTECKNA Er skrivelse skall undertecknas och namnteckningen fortydligas.
OVERKLAGANDET

Uppge ocksa postadress och telefonnummer.
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